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Guadalajara, Jalisco, a diez de julio de dos mil veintiséis.-
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, fraccion XII, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 50 y
58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la Licenciada Edith Marcela Barcenas Corona, en
funciones de Magistrada Instructora de la Segunda Ponencia por
ministerio de Ley, ante la falta de Titular, en términos del segundo
parrafo del articulo 48, de la Ley Organica de este Tribunal, en relacién
con el acuerdo G/JGA/12/2026, que comunica tal aprobaciéon por
parte de la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en
sesion de 26 de enero de 2026; ante la Secretaria de Acuerdos, la

Licenciada Ofelia Hernandez Ramos, procede a dictar sentencia y;

RESULTANDO:

1.- Que por escrito presentado en la Oficialia de Partes
comun de estas Salas Regionales en Jalisco de este Tribunal, el 28 de
abril de 2026, el C. *kskskkokiok sokskokiok sokikkkk  por su propio
derecho, demandé la nulidad de los siguientes actos: a) cédula de
liquidacién por diferencias en la determinacion y pago de cuotas de 2
de marzo de 2026, identificada con los créditos *FFritrirr x skttt
por el importe total de $1,926.43, por concepto de cuotas omitidas
actualizadas, recargos y multa, correspondientes al periodo 01/2026; y
b) cédula de liquidacién por diferencias en la determinacién y pago de
cuotas de 11 de marzo de 2026, identificada con los créditos **Ftrsrts
ok por el importe total de $1,815.54, por concepto de cuotas

omitidas actualizadas, recargos y multa, correspondientes al periodo



11/2025; emitidas por el Titular de la Subdelegacién Hidalgo, del
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal Jalisco,

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2.- Mediante oficio, sin namero, presentado en la Oficialia
de Partes Comun de esta Jurisdiccion el 16 de junio pasado, el Titular
del Departamento Contencioso, en suplencia, por ausencia del Titular
de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién Estatal Jalisco, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, produjo contestacion a la

demanda, sustentando la legalidad de la resolucion impugnada.

3.- Que una vez verificado que el expediente en que se
actua se encontraba debidamente integrado, por acuerdo dictado el 18
de junio de 2026, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58-12
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente, se abri6 a las partes el término para formular alegatos,

quedando cerrada la instruccién por ministerio de Ley.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Instructora es competente, en razon del
territorio, para conocer del presente juicio, toda vez que el domicilio de
la parte actora se localiza dentro de la jurisdiccion de las Salas
Regionales en Jalisco, establecida en los articulos 29 y 34 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 48 y 49,
fracciones VII, y segundo Transitorio del Reglamento Interior de este
Tribunal, reformado por Acuerdo SS/10/2025 del Pleno General de la
Sala Superior, de 14 de mayo de 2025, cuyo extracto se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el 23 de dicho mes y afio; igualmente,
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resulta competente por razén de la materia, ya que la resolucion
impugnada se ubica en la fraccion II del articulo 3° de la Ley Organica
de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asimismo, su
existencia juridica se acredita con los ejemplares exhibidos por las
partes, en términos de los articulos 312, fraccion II, 313, y 344 del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, de aplicacion

supletoria al procedimiento contencioso administrativo.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto por el
antepenultimo parrafo del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, aplicado de conformidad
con lo previsto por el diverso 58-1 de ese ordenamiento legal, se
procede al analisis del quinto concepto de nulidad en el que la parte
actora controvierte la competencia de la autoridad que emiti6 las
resoluciones impugnadas, por tratarse de una cuestion de orden
publico y constituir un presupuesto procesal de esencial
pronunciamiento; precepto legal que en su primero y antepenultimo
parrafos establece:

“Articulo 51.- Se declarard que una resolucion administrativa es ilegal
cutando se demuestre alguna de las signientes causales:

El Tribunal podr4 hacer valer de oficio, por ser de orden
publico, Ia incompetencia de la autoridad para dictar Ia
resolucion impugnada o para ordenar o tramitar el
procedimiento del que derive y Ia ausencia total de
fundamentacion o motivacion en dicha resolucion. (...)”

’

(Enfasis anadido).

De la transcripcion anterior, se desprende la obligacion a
cargo de esta Juzgadora, consistente en analizar de oficio: a) st la

resolucion impugnada se encuentra afectada de una ausencia total de
3



fundamentaciéon y motivacion y b) la competencia de la autoridad
emisora; siendo oportuno sefialar, que en tratindose de este ultimo
apartado, se requiere verificar que los fundamentos citados sean

aplicables y suficientes para determinar su competencia.

Respecto del primero de los temas que deben analizarse de
oficio, referido a la ausencia total de fundamentacién y motivacion,
esta Instructora considera que no se produce tal ilegalidad en los actos
impugnados, al contar con diversos preceptos legales y razonamientos

dando sustento a la determinacion de la autoridad.

Ahora bien, en cuanto al segundo estudio que esta
Instruccién se encuentra obligada a realizar de oficio, es decir, el
relativo a la competencia de la autoridad, es oportuno aclarar que se
efectia no solo con base en las facultades conferidas por el
antepenultimo parrafo del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sino también, en
obediencia a las jurisprudencias 2a./]. 218/2007 y 2a./]. 219/2007,
sentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, correspondientes a la Novena Epoca, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, de
diciembre de 2007, paginas 154 y 151, respectivamente, cuyo rubro,

texto y precedentes, versan al tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR
LAS SAILAS DEL TRIBUNAL FEDERAIL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.- E/ articulo
238, pendiltimo pdrrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 51, peniiltimo parrafo, de la 1.ey Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podrda hacer
valer de oficio, por ser de orden piiblico, la incompetencia de la
antoridad para dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse
que ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia de la
antoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
Sfundamentacion de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacion de la misma, en virtud de que al tratarse de una
Sfacultad oficiosa, las Salas fiscales de cualguier modo entrarin al
examen de las facultades de la antoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la
competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales
estimen  que la autoridad administrativa es  incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido serd indispensable, porque ello
constituird causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo,
si considera que la antoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso,
simplemente es indicativo de que estimd que la antoridad demandada si
tenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en el

Juicio de nulidad.

Contradiccion de tesis 148/2007-SS. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Adprinistrativa del Tercer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materia Adninistrativa del Tercer Circuito. 10 de octubre de 2007. Cinco votos; el
Ministro Genaro David Gdngora Pimentel votd con salvedades. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz; 1 arela Domingnes.”

“COMPETENCIA DFE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME
AL ARTICULO 238, PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005,
COINCIDENTE CON EL MISMO PARRAFO DEL
NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD
Y EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.- Conforme a los
citados preceptos, en el juicio contencioso administrativo las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adpinistrativa podrian analizar
la competencia de la antoridad en los siguientes casos: 1) cuando el
actor plantee en los conceptos de annlacion de su demanda argumentos
por los que considere que la antoridad carece de competencia para emitir
el acto impugnado; y, 2) cnando la Sala advierta oficiosamente de las
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constancias de antos que la antoridad emisora del acto impugnado es
incompetente. En el primer supuesto, la Sala analizard el problema
Pplanteado y si estima fundado el concepto de anulacion procederd a
declarar la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo punto, la
Sala realizard el estudio oficioso de la competencia de la antoridad,
porque a ello la obligan los articulos citados en el rubro. Si la Sala
estima oficiosamente que la autoridad administrativa es incompetente,
su pronunciamiento en ese sentido serd indispensable, porgue ello
constituira la causa de nulidad de la resolucion impugnada. Si
considera que la autoridad es competente, no existe obligacion de
pronunciamiento expreso, pues la falta de éste indica que la Sala
estind que la antoridad demandada si tenia competencia para emitir la
resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad; tan es asi, que
continud con el andlisis de procedencia del juicio y en su caso, entrd al
estudio de fondo de la cuestion planteada. La decision del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adpinistrativa que establezca la nulidad
de la resolucion por incompetencia de la antoridad serd lisa y llana. En
el juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de Circuito silo
estard obligado al andlisis del concepto de violacion aducido respecto de
la incompetencia de la antoridad demandada en el juicio de nulidad o
de la omision de su estudio, cuando este argumento haya sido aducido
como concepto de nulidad en el juicio contencioso administrativo; o bien,
haya sido motivo de pronunciamiento oficioso por parte de la Sala
corvespondiente  del  Tribunal — Federal de  Justicia  Fiscal y
Administrativa, pues de lo contrario el estudio del concepto de violacion
serd inoperante, toda vez que el quejoso no puede obtener en el juicio de
amparo un pronunciamiento respecto de un argumento que no formo
parte de la litis en el juicio de nulidad, bien porgue no lo hizo valer o
porque la autoridad responsable al estimar que la demandada es
competente, no formuld pronunciamiento al respecto.

Contradiccion de tesis 4/2007-8S. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Primero, ambos en Materia Administrativa del Segundo
Cireuito. 10 de octubre de 2007. Cinco votos; el Ministro Genaro David Gdngora
Pimentel voto con salvedades. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:

Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 219/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del siete de noviembre de dos nril siete.

Nota: Con motivo de la resolucion de este asunto, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion abandond los criterios contenidos en la_jurisprudencia
2a./]. 99/ 2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epom, Tomo XXIV, julio de 2006, pdgina 345, con el rubro:
"COMPETENCIA DE 1.A AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANAILIZARSE EN TODOS LOS
CASOS POR EL TRIBUNAL FEDERAIL DE JUSTICLA FISCAL Y
ADMINISTRATIV A", y en la tesis 2a. 1.XXII/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV/,
agosto de 2006, pdgina 403, con el rubro: "COMPETENCLA DE I1.A
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SI EL. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICLA
FISCAL 'Y ADMINISTRATIV.A OMITE PRONUNCLARSE AL
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RESPECTO, TAL CUESTION PUEDE PLANTEARSE EN 1.4
DEMANDA DE AMPARO.”

Adicionalmente, respecto a la competencia de la autoridad
demandada para dictar las resoluciones impugnadas, debe sefialarse que

esta Juzgadora no puede: a) modificar los fundamentos del acto

combatido; b) expresar el omitido ni ¢) corregirlo; criterio adoptado en

estricta aplicacion de la jurisprudencia 2a./]. 58/2001, sentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XIV, de noviembre de 2001,

en la pagina 35 que senala:

“IUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA
SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO
PUEDE CITAR o MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO
LA RESOLUCION IMPUGNADA.- De la interpretacion
literal de lo dispuesto en el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, relativo a gue las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa al dictar el fallo que conforme a derecho
proceda en los juicios de nulidad ... podran corregir los errores que
adpiertan en la cita de los preceptos que se consideren violados ...", se
desprende que esta facultad rinicamente es posible ejercerla cnando se
analiza el escrito inicial de demanda, pero no respecto de otros ocursos
mediante los cuales la autoridad demandada en el juicio de nulidad
procurara mejorar la fundamentacion del acto impugnado, de manera
que el propdsito  esencial del precepto de mérito, se encuentra
encaminado a cumplir con el mandato constitucional de impartir
Justicia pronta, imparcial y completa, derecho fundamental consagrado
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a favor de los gobernados, exclusivamente, mas no de
sujetos diversos. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion la
interpretacion sistematica de los articulos 215 y 237 del codigo citado,
toda vez que las Salas Fiscales en el momento de dictar Ia
sentencia respectiva, no pueden modificar Ilos
fundamentos del acto impugnado, con motivo de lo
aducido dentro del juicio anulatorio por la autoridad
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demandada, en razon de lo cual tampoco pueden
expresar el fundamento omitido por Ia autoridad ni
corregir el que hubiera expresado.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de
octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Tesis de jurisprudencia 58/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos il uno.”

’

(Enfasis anadido).

Por tanto, atendiendo a las consideraciones plasmadas en
las jurisprudencias precitadas, esta Juzgadora se encuentra obligada a
realizar, de oficio, el estudio de la competencia de la autoridad
demandada, por tratarse de una cuestion de orden publico, con
independencia de la existencia o no de agravios, o bien, de que el
analisis correspondiente se encuentre referido a la incompetencia de la
autoridad, a la ausencia de fundamentaciéon de la competencia o ésta

sea insuficiente, incorrecta, incompleta o indebida.

Precisado lo anterior, dentro del agravio en estudio, el
demandante refiere que la autoridad no fund6 debidamente su
competencia material, ya que si bien, invoco los preceptos legales que
facultan a las Subdelegaciones para determinar las diferencias en el
pago de cuotas obrero patronales, la realidad es que no cit6 aquellos en

(13

los que se prevea que dicha atribucidn, “...Zgualmente es otorgada a las
Delegaciones Regionales y por lo que, al formar parte de estas, la Subdelegaciones

tgnalmente podrdn ejercerlo...” .

Argumenta que si la determinacién de cuotas obrero
patronales y multas por incumplimiento, son facultades del Delegado,

de conformidad con el articulo 144, fraccion XVII, inciso f) del
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Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, y las
mismas, son concurrentes con las sefialadas para las Subdelegaciones
en el articulo 150 del referido Reglamento, para fundar debidamente su
competencia material, la autoridad demandada debid, no solo citar el
acuerdo por medio del cual, el Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, establece cuales de las atribuciones concurrentes son
facultad exclusiva de los Delegados, sino que también, ... debid hacer
Ia mencion relativa a que no se estdn ejerciendo impropiamente
facultades exclusivas de los Delegados, pues solo asi se habria
estado en aptitud de que el gobernado conozca si el
Subdelegado, actud al margen de sus atribuciones, sin invadir Ia

esfera competencial de aquéllos...”.

Agrega que la enjuiciada debié citar el acuerdo
ACDO.SA2.HCT-270116/30.P.D.J., por el cual se dejé sin efectos el
diverso 534/2006 que establece cuales de las atribuciones son
exclusivas de los Delegados, para asi definir si el Titular de la
Subdelegaciéon Hidalgo tiene o no facultades para emitir las

resoluciones controvertidas.

Esta Juzgadora considera infundados los argumentos del

actor, por las consideraciones juridicas siguientes:

Obran agregadas a folios 78 a 89 del expediente en que se
actia, las copias certificadas de las cédulas de liquidacién por
diferencias en la determinacioén y pago de cuotas, al través de las cuales,
el Titular de la Subdelegacion Hidalgo, 6rgano operativo del ()rgano de
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Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Jalisco, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, determind los créditos fiscales *HH %
fepppo ok it por el incumplimiento del pago de
cuotas obrero patronales correspondientes al régimen obligatorio;
documentales que se valoran de conformidad con el articulo 46,
fracciton 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y de las que se advierte que, el funcionario cité como
fundamento de su competencia, entre otros, los articulos 2, primer
parrafo, fraccion 1V, inciso a) y fraccion VI, inciso b), 142, primer
parrafo, fraccion 11, 149, 150, primer parrafo, fraccion IX, 152; y 155,
primer parrafo, fraccion XIII, parrafos primero y segundo, inciso b),
parrafos primer y segundo del Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social; los cuales disponen medularmente, la

1Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del
Seguro Social, asi como las siguientes:

(...) )

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales

(...) )

VI. Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;

Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacidn:

(...)

1. Las Subdelegaciones
Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las delegaciones del Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion territorial:

(...)

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o
por inscripciones improcedentes;

Articulo 152. Los subdelegados estaran subordinados jerarquicamente para el cumplimiento de sus funciones a la
Delegacién, y normativamente a la Direccidn de Incorporacién y Recaudacion.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les
confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

(-)

XIll. Delegacion Estatal Jalisco.

Jurisdiccion: Estado de Jalisco.

b) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social: Hidalgo.

Jurisdiccién: Los Municipios de Bolafios, Colotlan, Cuquio, Chimaltitdn, Huejucar, Huejuquilla el Alto, Ixtlahuacan del Rio,
Mezquitic, San Cristobal de la Barranca, San Martin de Bolafios, Santa Marfa de los Angeles, Totatiche, Villa Guerrero y
Zapopan, asi como el perimetro del Municipio de Guadalajara comprendido entre los limites conformados a partir del
vértice que forman la acera poniente de la Calzada Independencia y acera norte de la calle Morelos, continuando hacia el
poniente hasta su terminacion en el entronque con la Glorieta Minerva, continuando en la misma direccién por la acera
norte de la avenida Vallarta hasta el limite con el Municipio de Zapopan, continuando con direccion hacia el norte y
posteriormente hacia el oriente, por el limite municipal hasta el vértice que forman los Municipios de Zapopan, Guadalajara
e Ixtlahuacan del Rio, continuando hacia el oriente por el limite sur del Municipio de Ixtlahuacan del Rio hasta la Calzada
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existencia de los Organos de Operacion  Administrativa
Desconcentrada, y los Organos Operativos, dentro de los que se
comprenden las Delegaciones Estatales y las Subdelegaciones,
respectivamente, asi como que éstas ultimas, cuentan con la atribucién
de determinar cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales,
actualizaciones, recargos y multas, la cual la podran ejercer dentro de su

circunscripcion territorial correspondiente.

Preceptos legales que, a consideracién de la suscrita

Magistrada, resultan suficientes para considerar debidamente

fundada la competencia de la autoridad emisora.

Consecuentemente, como se adelantd, resultan infundados
los agravios invocados por el demandante, respecto a que la autoridad
demandada debid citar el precepto legal en el que se prevea que la
atribucion para determinar las diferencias en el pago de cuotas obrero
patronales también es otorgada a las Delegaciones Regionales, y hacer
la mencién respecto a que no se estan ejerciendo impropiamente
facultades exclusivas de aquellas, asi como invocar el acuerdo

ACDO.SA2.HCT-270116/30.P.D.J., en el que se establecen las

tacultades exclusivas de los Delegados.

Lo anterior es asi toda vez que, en primer lugar, si bien es
cierto que la facultad ejercida por la autoridad al determinar las cédulas
de liquidaciéon por incumplimiento en el pago de cuotas obrero

patronales, es una atribucién que ejerce de manera recurrente con las

Independencia, continuando hacia el sur por la acera poniente hasta el vértice que forma con la acera norte de la calle
Morelos.
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Delegaciones del Instituto enjuiciado, de conformidad con el articulo
144, fraccion XVII, inciso f) del Reglamento Interior supracitado?, la
realidad es que la omision en la cita de dicho precepto legal, no implica
que la demandada no haya fundamentado debidamente su
competencia, ni que se posicione al actor en un estado de inseguridad o
incertidumbre juridica; pues como se dilucidd, de los preceptos legales
citados en las resoluciones impugnadas, a efecto de sustentar la
competencia de la autoridad emisora, se desprende claramente que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos de las Delegaciones, por lo
que estan subordinadas jerarquicamente para el cumplimiento de sus
tunciones a éstas ultimas, asi como que ambas, ejerceran sus facultades
en la circunscripcion territorial correspondiente, entre las que se
encuentra la de determinar, cédulas de liquidacién por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas; lo cual, como se dilucido, se considera suficiente a
efecto de considerar debidamente fundada la competencia de la

enjuiciada.

Por otro lado, respecto a sus argumentos dirigidos a que la
autoridad debi6 citar el acuerdo ACDO.SA2.HCT-270116/30.P.D.].,

del analisis al contenido del mismo3, se desprende que al través de éste
5 q )

2 Articulo 144. Son atribuciones del Delegado dentro de su circunscripcion territorial, las siguientes:

(...)

XVII. Llevar a cabo los actos relacionados con:

f) La determinacién, emisidn, notificacién y cobro de liquidaciones por cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacién, recargos y multas, asi como por los gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los
gue tenga derecho a exigir de las personas no derechohabientes;

3 El H. Consejo Técnico, en la sesidon ordinaria celebrada el dia 27 de enero del presente afio, dicté el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 251, fracciones I, IV, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XXI, XXVII, XXX, XXXV y XXXVII, 263 y 264, fracciones I, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social; 5y 57, de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 31, fracciones Il, XIX y XX, y Séptimo Transitorio, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y conforme a la propuesta presentada por el Director General, a través del Titular de la
Direccion Juridica mediante oficio 445 del 02 de diciembre de 2015, Acuerda: Primero.- Las y los Titulares de las

12
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se estableci6 que el Delegado ejerceria de manera exclusiva las
tacultades previstas en las fracciones XII, XV, XVII, incisos g), 1), k),
n) y o), XX y XXI, del articulo 144, del Reglamento Interior del

Instituto Mexicano del Seguro Social, en los supuestos que ahi

menciona, constandose que no se encuentra incluida la facultad

de determinar, emitir, notificar y cobrar las cédulas de

liquidacién por concepto de cuotas obrero patronales,

actualizacidn, recargos y multas, de ahi que resulte innecesaria su

cita como parte de la fundamentaciéon de la competencia de la
autoridad aqui demandada, as{ como la mencién de que “...no se
estin ejerciendo impropiamente facultades exclusivas de los

Delegados...”.

Se invoca como sustento a lo anterior, la tesis

jurisprudencial XVIL.10.A. J/16 A (11a.), consultable en la Gaceta del

Delegaciones del Instituto, ejerceran exclusivamente las facultades previstas en las fracciones XlI, XV, XVII, incisos g), i), k), n)
y 0), XX 'y XXI, del articulo 144, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, en los siguientes supuestos:
I. Las facultades previstas en la fraccion Xll, cuando los patrones o sujetos obligados sean dependencias o entidades de las
Administraciones Publicas Federal, del Distrito Federal, Estatales y Municipales. Il. La facultad consignada en la fraccién XV,
en el caso de las multas previstas para las infracciones sefialadas en las fracciones Xl y XV, del articulo 304 A, de la Ley del
Seguro Social. lll. La facultad sefialada en la fraccién XVII, incisos i) y k), cuando la inscripcién en la incorporacion voluntaria
al Régimen Obligatorio y la incorporacién al Régimen Voluntario del Seguro Social, mediante el Seguro de Salud para la
Familia, se soliciten en forma colectiva. IV. La facultad establecida en la fraccidn XVII, inciso g), en los casos sefialados por
este Consejo Técnico mediante Acuerdo 701/2002, dictado en sesion del 20 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario
de la Federacién el 21 de febrero de 2003. V. La facultad sefialada en la fraccion XVII, inciso n), en los casos determinados
por este Organo de Gobierno mediante Acuerdo 469/2005, dictado en sesién del 26 de octubre de 2005. VI. La facultad
contemplada en la fraccién XVII, inciso o), en los supuestos sefialados por este Consejo Técnico mediante Acuerdo
470/2005, dictado en sesién del 26 de octubre de 2005. VII. La facultad conferida en la fraccion XX, la ejercera en todos los
casos. VIII. Las facultades contempladas en la fraccidon XXI, Unicamente para emitir los dictamenes de sustitucidn patronal y
de responsabilidad solidaria, en todos los casos en que las Subdelegaciones ordenen y practiquen dichas investigaciones.
Segundo.- Instruir a la Direccion Juridica para que realice los tramites necesarios ante las instancias competentes, a efecto
de que este Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Tercero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir
del dia habil siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. Cuarto.- A partir de la entrada en vigor de
este Acuerdo, se deja sin efectos el diverso 534/2006, aprobado por este Organo de Gobierno en sesién del 29 de
noviembre de 2006 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre de 2006. Quinto.- Los
procedimientos iniciados hasta antes de la entrada en vigor de este Acuerdo, seguiran tramitandose hasta su conclusién en
los términos previstos del Acuerdo 534/2006, al que se hace referencia en el punto inmediato anterior”.
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Abril de 2024, Tomo V,

pagina 4251, cuyo rubro y texto rezan:

“COMPETENCIA DE LOS TITULARES DE LAS
SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) PARA
EMITIR CEDULAS DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES. ES
INNECESARIO CITAR EL ACUERDO
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D] DICTADO POR EL
CONSEJO TECNICO DE DICHO INSTITUTO
PARA CONSIDERARIA DEBIDAMENTE
FUNDADA.

Hechos: Una persona moral demands la nulidad de las cédulas de
liguidacion de cuotas obrero patronales emitidas por el titular de la
Subdelegacion Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), al  considerar — que  debic  citar el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D], dictado  por el Consejo
Técnico del senialado Instituto, publicado en e/ Diario Oficial de la
Federacion el 11 de febrero de 2016, porgue es un fundamento
necesario para sustentar la competencia de los delegados y subdelegados
de dicho organismo tratindose del ejercicio de sus  facultades
concurrentes. La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TF]A) declard infundado el argnmento, al estimar que en ese acuerdo
se establecieron las atribuciones exclusivas de las delegaciones, de
manera que por exclusion se obtienen las que legalmente pueden ejercer
las subdelegaciones. Por ello, considerd innecesario que la autoridad
referida lo citara, ya que no determina su competencia material ni
territorial, pues ésta rinicamente deriva por exclusion; de ahi que la
resolucion  liguidataria  impugnada  se  encontraba  debida
suficientemente fundada por cnanto hace a la competencia de la
antoridad que la emitio. Contra esa determinacion la persona moral
promovid juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
para considerar debidamente fundada la competencia de los titulares de
las subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social para
emitir las cédulas de liguidacion de cuotas obrero patronales, es
imnecesaria la cita del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D] referido, porgue no contiene

ninguna facultad o atribucion a su favor.

Justificacion: Lo anterior, porque si la adecuada fundamentacion de la
competencia de una antoridad en materia administrativa rinicamente
tmplica la insercion de los preceptos que otorguen al organo estatal las
facultades e¢jercidas, es innecesaria la cita de normas
relativas a las potestades de una autoridad distinta a Ia
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que emiti6 el acto, como Io es el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D] _sefialado, que
contiene las facultades que serdn ejercidas de manera
exclusiva por los titulares de las delegaciones de dicho
Instituto, pues no contiene ninguna atribucion de los
subdelegados ni, por ende, las facultades que en el
caso fueron ejercidas. En ese contexto, si dicho
acuerdo no establece algiun criterio competencial por
grado, materia, territorio o cuantia en favor de la
autoridad demandada, es innecesaria su cita como
parte de la fundamentacion de su competencia.” (énfasis

anadido).

Finalmente, respecto a los hechos notorios que hace valer,
se precisa que esta Instructora no coincide con los criterios adoptados
en dichas sentencias, y al no constituir jurisprudencia, no resulta

obligatoria su aplicabilidad.

TERCERO.- En otra indole de argumentos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50 y 58-1 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al
analisis del primer concepto de impugnacidn, en el que el actor
argumenta que las resoluciones impugnadas se encuentran
indebidamente fundadas y motivadas, ya que al través de ellas, se le esta
sancionando por una trabajadora con la cual, niega lisa y llanamente
haber tenido relacién laboral en los periodos liquidados 11/2025 vy
01/2026, ya que la misma dejé de trabajar para €1, desde el 4 de agosto
de 2022, lo cual, se comprueba con la constancia de presentaciéon de
movimientos afiliatorios, en donde se advierte la baja de la trabajadora
ofeofoofor sofooiek ety por lo que no se cumple con el régimen

obligatorio, ni se actualizan los supuestos para que tenga que pagar las
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cuotas, de conformidad con los articulos 12, fraccién 1, 15, fracciones 1

a 111, y 37 de la Ley del Seguro Social, en relaciéon con los diversos 20 y

21 de la Ley Federal del Trabajo.

Al contestar la demanda, la autoridad califica de infundado

el concepto de impugnacion resumido.

A juicio de esta Magistrada, el agravio de estudio resulta
fundado y suficiente a efecto de declarar la nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por las siguientes consideraciones de hecho y

de derecho:

En primer lugar, los articulos 12, fraccién I, 15, fracciones I
y III y 37, de la Ley del Seguro Social, establecen, en lo que al caso
interesa, que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, las
personas que, de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley

Federal del Trabajo®, presten, en forma permanente o eventual, a otras

4 Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o
eventual, a otras de cardcter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado,
personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones;

(...)
Articulo 15. Las personas empleadoras estan obligadas a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles; Fraccion reformada

()

IIl. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

(...)

5 Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacidn de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.
Articulo 21.- Se presumen la existencia del contrato y de la relacidn de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el

que lo recibe.
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de caracter fisico o moral, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patréon
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago
de contribuciones; que las personas empleadoras estin obligadas a
registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y demas datos, as{ como a
determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar el importe

al referido Instituto; y finalmente que, en tanto el patrén no presente

al Instituto el aviso de baja del trabajador, subsistird su

obligacion de cubrir las cuotas obrero patronales respectivas.

Ahora bien, obran agregadas a folios 78 a 89, las cédulas de
liquidacién por diferencias en la determinacién y pago de cuotas obrero
patronales correspondientes al régimen obligatorio, de 2 y 11 de marzo
de 20206, al través de las cuales, con fundamento, en entre otros, en el
articulo 15, fracciones 1 y III, de la Ley del Seguro Social, el Titular de
la Subdelegacion Hidalgo, 6rgano operativo del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Estatal Jalisco, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, determiné los créditos fiscales FFftFrsitek
s otk ket correspondientes a los petiodos
11/2025 y 01/2026, con base en los datos y movimientos afiliatorios
con los que cuenta, registrados por el patron, respecto de la trabajadora
el selelolol ek como se desprende  de  las  siguientes
digitalizaciones:

[.../
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[ CEDULA DE LIQUIDACION POR DIFERENCIAS EN LA DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS

Paginec
§ de 10

Décimo.- La Ley def Sagurc Social en viger, en su amiculo 39, reconoce que @l principio de la autodeterminacikin de la contribucicn,
denominaca apoctaciones de segurided social, comosponde & patnin y demas sufetos abligados, par 1o que éstos deberdn detaminar sus
importes, prasantar ante of nstitueo Maxicano del Segurc Social, lag cédulas de dalerminacidn da cuotas dal mes de qua se lrale y realizar
& pego respactive a més tarder & dia diecsiete def mes inmediato siguients,

Décimo Primero.- Que Ja misma Ley del Seguro Social faculia al instituto Mexicano del Seguro Socal, en su cariicter do autorided fisca
auténoma, para bevar a cabo la reviskdn de las cédulas de determinaciin pegadas por los patronas, en use de su derecho de
aulodaterminacién, par o que ol citado Mstituto, al desculiric emares u amisiones de los que derive incumplimisnto parcial en &f pago de las
mismas, efectia una deteaminacidn da obligaciones Incumplidas, consistente en determings 1ss cuotas obrero patranaies omisidas, con
basa en los datos Con que cusnta y cansenva de los movimierios afilatornios comunicados a &ste Instiulo, por los prapics pawones y en eu
case, por sus irabajadores, condorme & ks anticulos 15, pramer parafo, fraceida IV, 18, 39, 39-C, 251, peimer pdiafo, fraccidn XV, 304 y
304 C, primer pamato frmcaidn | de ta Ley del Seourn Sosal en vigor, 2, primer pdrmalo, fraccion IV, incise a) y fraccidn VI, inciso b), 142,
primer pérrado, fraccida I, 149 y 150, primer péerafo, fracciones VIII, (X, XX y JO(VIII e Reglamento inlerior del Instuto Mexicano del
Saguro Sccial vigente; 3, 4 y 5 del refarido Reglamento de 1a Ley del Seguro Socal an Materia de Afllacidn, Clasificacian de Empeesas,
Aecaudacidn y Fscalizacidn, vigente.

LIQUIDACION

Con bese en fos dalos y movimientos afiatorios con que cuenta ol Instituto Mexicano del Seguro Social de los asequrados regisiratos por
el pairdn ctado en ol encabezado do la preserse Cédula de Ligudacikin, ya que se consanva Acuss de Recibo Electrdnico, como
corstancia del cumplimiento de su cbiigasidn de comunicar sus altas, bajas, reingresas y modificaciones salwizles, dentro de los plazos
establecidos por |a Ley del Saguro Sock en vigor, $¢ descubrié &l incumglimianto parcial en el pago da cuotas obrero patronales, que 52
determinan en la presente Cédula de Liquidacian que correspandan sl régimen abligatoria, por los segures de tiesgos de Wrabajo, de
enfermedadas y maternided, de inalidez y vida y de guarderias y prestaciones sodales, en consecuencia, se procede a determinas un
crédito fiecal a cargo del patrdn, citado en el encabezaco del presenta documento, en refacidn con 1as cuolas omiadas que debid pagar
mensualmanto respecto de cada trabapsdor, daterminadas por este Instituto, v de las cuales se restan &as cantidadas papadas por Usted,
ohteniéndoee de esta manes |a diferencia de las cuotas Que omiid determinar y enterar, Cuyos IMportes por ramo de seguee 5o detallan
como s& indica 3 conlinuaciin

DETALLE DE TRABAJADORES

N* ge Seguridad Social mnn!ﬂmg° [ Apellidos y Nombre(s) del Asequrade |

CURP
Movi Cuotas Enfermecades y Maternidad
a1 == fr—m——m-:’_—w\-m r— i é
Bl e i 14 Total é
a I‘ : e e P D Ll Ranad S— e - P Coens e
£ LT Sy 2E T FIN DETALLE DE TRABAJADORES - !
I CIEWlﬁDE ngt.l‘lugou P(')F! mFEHENEAS EN LA DETERMINAGION ¥ PAGO BDE CUOTAS |

danocmnada ammm:&aw_m.wmmdmmym:wﬁmwhu&mdwc;n,;e;;lmsm
impones. presentar ante el Instituto Maxicano del Seguro Soeiatho&dudcdunMadeamddmuumoemwealzz
& PEQe respectivo a més sardsr ol ofa diecisiote del mes inmediato siguients.

Décimo Primera.- Que la misma Lay ded Saguro Sccial faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social, en 5u canficter da autoridad fiscal
addnoma, paa levar & cabo 3 revisidn de s oddulas ds determinacitn pagadas per los PRIONES, €0 us0 de su derecho de
AAOTEIRITEINGCION, Dor 1o que & cilaco ksituto, Al descubrir erores u omisicoes de los que danve incumplimisnte parcial an ef pago de las
mismas, dmmmmmmmmmwszmmmmmmmm,m
basnnloswummmymmﬁmmmmwamlmﬁhm,whomiosmmymw
€150, por Sus trabajadoras, conforme & los articulas 15, primar pdato, fraceién 1V, 18, 33, 39.C, 251, primer pdreafo, facciin XV, 304 y
wc,prmparmorraodonIdehLeyddSognSoeummzmw&m.hmhMMoa)ymbnw.unbb), 142,
primer pdrealo, fraccian II, 149 y 150, prmer pdrato, fraccionse VI, £X, XX y XXM dei Reglamento Interiar ded insstuto Mendeano dal
SeoufoSoc'alvigem:SAy5ddmmmuhwcd$ogn$odmmmmwmmm
Recaudacian y Fiscalzacion, vigente.

LIQUIDACION

Cannagommmymwmenmemmcmmcmclmmuntmwmmaumummmm
of patron ctado &n el encabezsdo de ls presemte Cidula de Liguidaciin, ya que se coreerva Acuse de Recho Blectiénico, como
constanca dal cumpimiento de su cbligacidn do comunicar sus altas, bajes, reingreses y modificacionss safarialss, dantro de los plazos
establesdas pec la Loy ot Seguro Soclal en vigor, 2 descubrit el incumplimiento parcial sn @l pago te cuolas obmeo patranales, que 58
Mmmanonnmmmuwmqummsmowm.wmmammmnu
erfarmadades y malamidad, de invaicez y vick y de guarderias v prestaciones socales, en ia, se proceds @ nar un
crédhotwuumo«lmm.mdomdmwmmmmmhn&umhsmonﬁhquuuﬂm
mensuaiments raspects de cada trabajadar, daterminadas por este Insthuto, y de las osaies se restan Rs cantidades pagadas por Usted,
obtaniéndose de esta manera la dferencia de las cuctss que omitid detarmines y enterar, cuyes importes Por rama de sequro se detalian
como & indicas a contineacidn:

DETALLE DE TRABAJADORES

1" e Seguridad Social RSB ALTAT | Apellidos y Nombre(s) del Azegurado | CURP
Merimenios Cuctas Enfermedades y Matem
: T ey T R i ot o

Tiew de fovade

L e e e e oy e

FiN DETALL E DF TRARAIANORES
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Sin embargo, esta Juzgadora advierte que el demandante
aporté como prueba a su escrito de demanda, la constancia de
presentacion de movimientos afiliatorios®, generada al través del

sistema denominado “IMSS DESDE SU EMPRESA” de cuyo

contenido se desprende que, desde el 4 de agosto de 2022, el actor

aviso al Instituto, la baja de la trabajadora referida en las cédulas

de liquidacién, como se observa a continuacion:

IMAGEN ELIMINADA POR
CONTENER DATOS CONFIDENCIALES.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los
diversos 348 y 349 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, y con la que se constata que, contrario a lo sostenido por la
enjuiciada dentro de las resoluciones impugnadas, el actor ya no se
encontraba obligado a cumplir con el pago de las cuotas obrero
patronales relacionadas con la trabajadora #¥#iek defeioiok S Ten Jog
periodos 11/2025 y 01/2026, pues desde el 4 de agosto de 2022, dejé
de existir la relacion laboral generadora de dicha obligacion, al haber
informado su baja del régimen obligatorio, de conformidad con los
supracitados articulos 15, fracciones I y 111, y 37 de la Ley del Seguro

Social.

6 Folios 32 y 33 de autos.
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En efecto, como se dilucidé, de conformidad con los
referidos preceptos legales, el empleador tiene la obligacién de
determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar el importe
al Instituto, en tanto subsista la relacién laboral, y en el caso de que
dicha relacién se extinga, entonces éste se encontrara obligado a
avisarlo al referido Instituto, como sucedié en el caso concreto; sin que
la autoridad aportara alguna documental de la que se desprendiera de
forma fehaciente que persistia la presuncién de la relacion laboral, y
que por lo tanto, la obligacion de pago del actor no se habia

extinguido.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Juzgadora, que
al contestar la demanda, la autoridad exhibi6 la copia certificada de la
consulta realizada a la cuenta individual de la trabajadora en cuestién’,
de la que se desprende que, el movimiento afiliatorio referente a su
baja, fue recibido por esa autoridad hasta el 20 de febrero de 2026,

como se advierte de la siguiente digitalizacion:

IMAGEN ELIMINADA POR
CONTENER DATOS CONFIDENCIALES.

Sin embargo, es de precisarse que, por un lado, como se
desprende de la constancia de presentaciéon de movimiento afiliatorio,
de 4 de agosto de 2022 anteriormente analizado, éste fue presentado al
través del sistema que Instituto demandado implement6, denominado,

“IMSS DESDE SU EMPRESA”, cuya finalidad es que los avisos que

los patrones deben presentar, puedan ser reportados directamente a

7 Folio 71 de autos.
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dicha autoridad, simplificindose el procedimiento de presentacion y
tramite de los movimientos afiliatorios, con procesos que permitan
mantener actualizadas las bases de datos, motivo por el cual, el envio
de la informacién de los referidos movimientos puede realizarse desde
el referido sistema, los 365 dias del afio, a cualquier hora, pues la fecha
y hora de transmisiéon son registradas y consideradas para efectos del
proceso y cumplimiento de los plazos legales, informacién que
posteriormente, el Instituto confrontara con su base de datos y una vez
verificada, la procesara, realizando la actualizacion de los movimientos
afiliatorios solicitados y transmitidos por la empresa; por lo que esta
Magistrada considera que, de conformidad con el articulo 37 de la Ley
del Seguro Social, la mera presentacion del aviso de la baja de la
trabajadora en el presente caso, satisface la obligacién del patrén y por
ende, debe tenerse que el referido movimiento surtié efectos
desde su presentacion, y no hasta que el Instituto demandado lo
recibié y procesd, pues estimar lo contrario, equivaldria a considerar
que las obligaciones a cargo de los particulares se cumplen por actos o
hechos ajenos a su voluntad, como lo es, el relativo al momento en que
la autoridad, valiéndose del medio electrénico correspondiente, haga la
recepcion de un aviso enviado por un patrén; maxime si se tiene
constancia de cual fue la fecha y hora en que se envié el movimiento
afiliatorio, y la autoridad no lo controvirti6, como ocurre en el presente

Caso.

El criterio de esta Juzgadora encuentra sustento en lo
resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Primer Circuito y la otrora Segunda Sala Regional de Oriente del
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de donde
derivaron las tesis 1.40.A.133 A (10a) y V-TASR-XXVI-2216,
consultables en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo III, pagina 2569 y la revista
oficial de ese Tribunal, correspondiente a la Quinta Epoca, Ano VI,

No. 69, Septiembre 20006, pagina 212, cuyo rubro y texto rezan:

“SISTEMA IMSS DESDE SU EMPRESA (IDSE). ST
EMITE UN ACUSE DE RECIBO.

E/ Instituto Mexicano del Seguro Social implemento el Sistema IMSS
desde su Empresa (IDSE), para que los reingresos, modificaciones de
salario y bajas de los trabajadores puedan ser reportados directamente a
dicho organismo desde la computadora de la empresa, via Internet. El
propdsito de ese mecanismo es la simplificacion del procedimiento de
presentacion y tramite de movimientos afiliatorios, con  procesos
totalmente antomatizados que permitan mantener actualizadas las
bases de datos. Asi, el envio de la informacion de movimientos
afiliatorios puede realizarse desde el sistema IDSE, una veg que la
empresa se inscribe para utilizar este servicio, los 365 dias del ario, a
cualquier hora, y la fecha y hora de transmision son registradas y
consideradas para efectos del proceso y cumplimiento de los plazos
legales; una veg enviada la informacion se genera inmediatamente un
acuse de recibo con las cifras de los movimientos enviados;
posteriormente, el instituto obtendra la informacion del buzon y la
confrontard con la base de datos, lo cual conlleva el rechazo de aguellos
registros mal estructurados o que no sean logicos; la informacion
corvecta se procesard a mds tardar el dia hdbil inmediato signiente al de
su recepeion, salvo casos oficiales de interrupcion del proceso, suspension
oficial de labores, procedimientos de emergencia o errores imputables al
patron. Posteriormente, se realizard la actualizacion de los movimientos
afiliatorios solicitados y transmitidos por la empresa y se efectuard su
depdsito en el buzon de Tramitanet, a mas tardar en 48 horas, salvo
los casos mencionados; Tramitanet pondrd a disposicion de los patrones
en la misma pagina, en su meni acuses, el reporte que contiene los
movimientos operados y rechazados, el mismo dia en que lo reciba. Por
tanto, el sistema IDSE si emite un acuse de reciho una vez enviada la
informacion correspondiente al tramite que se desee realizar, lo que
tiene su razon de ser en la normativa en materia de seguridad social,
que brinda a los patrones y demds sujetos obligados la opcidn de
utilizar medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos, magneto
dpticos o de cualquier otra naturaleza para cumpliv con  sus
obligaciones, con la exigencia de entregarles la constancia del tramite
realizado.”
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AVISO DE MODIFICACION DE SALARIO. EL
PRESENTADO A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS SURTE EFECTOS EN LA HORA
EN QUE SE ENVIA POR EL PARTICULAR Y NO
CUANDO SE RECIBE POR LA AUTORIDAD.-Si un
patron celebrd con el Instituto  Mexicano del Seguro Social un
Convenio de Transmision de sus Movimientos Afiliatorios pormedio de
la Tecnologia de Intercambio Electronico de Datos (EDI), puede, en
virtud de ese  convenio,  efectuar  sus movimientos afiliatorios a
través de medios electronicos. Bajo esta perspectiva, y tomando en
consideracion lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley del Seguro Social
que  establece que los  avisos de modificacion  que  hayan  sido
entregados después de ocurrido — un  siniestro  dan  lugar  a
la determinacion de un capital constitutivo, no se actnaliza esa hipotesis
si el aviso de modificacion respecto del trabajador aludido, se envié o
transmitid a través del medio autorizado por el Convenio celebrado
entre la empresa y el Instituto Mexicano del Seguro Social, con
anticipacion a la hora en que se suscitd el citado riesgo de trabajo. Asi,
para los efectos de lo establecido en el articulo 77, tercer parrafo de la
Ley del Seguro Social, se considera gue la hora en que se debe tener por
presentado  un  aviso de modificacion al  salario de un  trabajador
asegurado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, es la hora en
que se envid o transmitio tal aviso modificatorio a través del medio
electronico  autorizado para tal efecto, ya que la obligacion del
particular se satisface con la mera presentacion del aviso, en este caso,
con el envio corvespondiente, ya que de estimar lo contrario, es decir,
estimar que tal obligacion se cumple hasta el momento en que el aviso
enviado a través de un medio electronico se recibe por parte de la
antoridad, equivaldria a considerar que las obligaciones a cargo de los
particulares se cumplen por actos o hechos que son ajenos a su voluntad,
como lo es el relativo al momento en que la antoridad, valiéndose del
medio electronico correspondiente, haga la recepcion de un aviso enviado
por un particular; luego entonces, si se tiene constancia de cudl fue la
hora en que se envid un aviso modificatorio y no existe controversia u
objecion por parte de la antoridad en cnanto a que dicho aviso no se
hubiese enviado en forma correcta, se estima que para efectos del citado
precepto normativo, un aviso enviado a través de un medio electronico
surte sus efectos en la hora en que se envio o transmitid a la autoridad
a través de dicho medio.

En consecuencia, esta Instructora determina que la
autoridad demandada si incurri6 en una indebida fundamentacién y

motivaciéon al determinar adeudos al actor, por concepto de cuotas
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obrero patronales respecto de una persona que ya no era sujeta al
régimen obligatorio del seguro social, en los periodos 11/2025 y
01/2026, de conformidad con el articulo 12, fraccion 1 de la Ley
relativa, por lo que las mismas fueron emitidas apreciando de forma
equivocada los hechos, en contravencion de las disposiciones legales
aplicadas, dejando de aplicar las debidas, por lo que procede declarar su
nulidad lisa y llana en términos de los articulos 51, fraccion IV y 52,
fraccion II de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Al respecto, resulta aplicable, por analogia, la tesis del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, que aparece en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
I, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988, Octava Epoca, pagina 644,

que indica:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION
DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES, NULIDAD
LISA Y LLANA DE LAS, POR NO DEMOSTRARSE
LA REILACION LABORAL ENTRE PATRON Y
TRABAJADORES. E/ articulo 238, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece: "art. 238, Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demmuestre alguna de las
siguientes causales: 1V. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien
se dictd en contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar
las debidas...". 1a nulidad de que trata el supratranscrito articulo, es
de naturaleza material, lo que se afirma tanto porque al surtirse los
supuestos que la conforman, destruyen en su esencia, las facultades del
organismo descentralizado para fincar los créditos fiscales a que aluden
los articulos 11, 19 fraccion 111, 77, 78, 113, 176 y 191 de la Ley
del Seguro Social, en relacion con el numeral 267 del propio
ordenamiento, que se refieren respectivamente a las cuotas obrero-
patronales que se deben de enterar al Instituto Mexicano del Seguro
Social para cubrir los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez, vejeg, cesantia en edad avanzada, muerte y
guarderias, en virtud de que al establecer el articulo copiado que una
resolucion administrativa es ilegal, porgue los hechos que motivaron su
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emision no se realizaron, fueron distintos o la resolucion se dictd en
contravencion a las disposiciones aplicables o al dictarla se dejaron de
aplicar las normas aplicables, indudablemente que tales hipdtesis hieren
en forma directa la materialidad de los créditos, pues implica que no se
dieron los supuestos que hacen generar los créditos fiscales; es decir, que
la obligacion de enterar las cunotas obrero-patronales del pretendido
patron no se origind. Igualmente se afirma que la naturaleza de la
nulidad establecida en el comentado articulo 238 fraccion 1V, del
Cddigo Fiscal de la Federacion es sustancial y por tanto, lisa y lana,
por que el legislador asi lo ha interpretado. En efecto, el articnlo 239
del ordenamiento legal invocado previene en su iltimo pdrrafo que el
Tribunal Fiscal de la Federacion declarard la nulidad para efectos
cuando se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 11,
I, Y 1, del articulo 238 del propio cddigo: obsérvese que no se hace
mencion de la fraccion 115 luego entonces, la nulidad decretada con
fundamento en la misma no es para efectos, sino lisa y llana. Y abora
bien, al examinar comparativamente la nulidad decretada por la Sala
Fiscal de que se trata, con las hipdtesis de ilegalidad contempladas en el
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, el tribunal llega al
conocimiento de que dicha nulidad es de naturaleza sustantiva, pues si
el salario es la base de cotizacion para la determinacion de las
liguidaciones de las cuotas obrero-patronales, de conformidad con el
articnlo 32 de la Ley del Seguro Social y la existencia de un salario
supone un trabajador que lo devenga y un patron que lo otorga, resulta
palmario que al no haberse demostrado la multicitada relacion laboral,
ello significa que los hechos que dieron origen a las cédulas no se
realizaron por que no hubo trabajadores sobre cuyo salario se
determinaran las cédulas de lignidacion. Esto es, la nulidad de que se
trata no actualizo los supuestos juridicos contenidos en las fracciones 11
(omiision de requisitos formales; falta de fundamentacion y motivacion);
III (vicios del procedimiento); y V" (desvio de poder), del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion, que son hipdtesis que ciertamente,
determinan una nulidad para efectos, segrin lo previene el articulo 239,
diltimo parrafo, del propio ordenamiento, sino que se wubica en la
fraccion 117, del primero de estos articulos, porque ldgicamente, se
repite, si no se comprueba la relacion laboral entre los trabajadores
senalados en las cédulas de liguidacion, y el patron, evidentemente que
éste no tiene ninguna obligacion de hacer entero alguno al instituto
demandado. En estas condiciones, si se actualizd la bipdtesis contenida
en los articulos 238 fraccion IV, en relacion con el 239 diltimo parrafo
del Cddigo Fiscal de la Federacion, por tanto, la nulidad decretada por
la Sala Fiscal fue lisa y llana. Y el instituto no podia ya emitir nuevas
cédulas por los mismos bimestres y trabajadores toda vez que respecto a
estos 1o se acreditd su relacion laboral con el patron”.
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Asimismo, resulta aplicable la tesis del Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la

pagina 1350, Tomo XV, de marzo de 2002, Novena FEpoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O
INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. 1.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido de manera reiterada gue entre las garantias de legalidad
) seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
antoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Abora bien, el
tneumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se
puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de antoridad exista
una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta
de fundamentacion y motivacion del acto. La indebida fundamentacion
implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacion
consiste en que en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como fundamento
aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis
de indebida fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal
cireunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV del
articnlo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y lana, pues lo contrario permitiria a la
antoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo
dispuesto en la fraccion 11 del articnlo 239 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, lo gue implica una violacion a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14y 16 constitucionales.
En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo
Justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cita
de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la
carencia total de expresion de ragonamientos. Abora bien, cuando se
actualiza la hipdtesis de falta de fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se wubica en el supuesto previsto en la
Sraccion 11 del articnlo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por
tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el

pdrrafo final del numeral 239 del propio codigo.
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Por lo expuesto y, de conformidad con lo establecido por
los articulos 49, 50, 51, fraccion IV, 52 fraccion 11, y 58-13, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- El actor probo su accién y, en consecuencia;

II.- Se declara la nulidad lisa y llana de las resoluciones

impugnadas, descritas en el resultando primero del presente fallo

III.- NOTIFIQUESE POR MEDIO DE BOLETIN
JURISDICCIONAL A LAS PARTES, PREVIO AVISO ELECTRONICO.

Asi lo resolvié y firma, la Licenciada Edith Marcela
Barcenas Corona, en funciones de Magistrada Instructora de la
Segunda Ponencia por ministerio de Ley, ante la falta de Titular, en
términos del segundo parrafo del articulo 48, de la Ley Organica de
este Tribunal, en relacion con el acuerdo G/JGA/12/2026, que
comunica tal aprobaciéon por parte de la Junta de Gobierno vy
Administraciéon de este Tribunal, en sesion de 26 de enero de 2020;

ante la C. Secretaria que da fé.

T.a C. Secretaria de Acuerdos.

Lic. Ofelia Hernandez Ramos./mrt.

“El 14 de agosto de 2026, la licenciada Edith Marcela
Barcenas Corona, Secretaria de acuerdos con adscripcion en
la Primera Sala Regional en Jalisco, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse del

27



nombre de la persona fisica actora, datos relacionados con su
registro patronal y el nombre de una persona fisica tercera.
Conste.”
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